SELETUSKIRI

Eesti seisukohad noukogu rakendusotsuse eelndu kohta, mis kisitleb ajutise kaitse
kohaldamise pikendamist Ukraina s6japogenikele

1. SISSEJAUHATUS

Vabariigi Valitsuse seisukoht antakse Euroopa Liidu ndukogu rakendusotsuse eelndu kohta:

- Noukogu rakendusotsus, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud
ajutist kaitset kuni 4. martsini 2028; COM(2026)345

Praegu saab Euroopa Liidus (edaspidi: EL) ajutist kaitset peaaegu 4,4 miljonit Ukrainast pdgenenud
inimest, kusjuures nende arv on alates 2024. aastast pilisinud vordlemisi stabiilne viikse
suurenemisega. Ajutise kaitse direktiivis' on sitestatud EL-i iihine lihenemisviis ajutise kaitse

rakendamise korral, mis tagab etteaimatavuse ja diguskindluse nii Ukraina sojapdgenikele kui ka
litkmesriikidele. Euroopa Komisjon tegi 26. juunil 2026. aastal ettepaneku pikendada ajutist kaitset
veel iihe aasta vOrra, vOttes samal ajal arvesse Ukraina tildist suutlikkust end kaitsta.

Euroopa Komisjoni ettepanekul on seega kaks eesmérki:

1. tagada jatkuv diguskindlus, stabiilsus ja etteaimatavus, pikendades ajutist kaitset veel iihe
aasta vorra kuni 4. miirtsini 2028, kuna vajadus Ukrainast pdgenevate inimeste kaitse jirele
on endiselt selge.

2. iihitada kaitsevajadused Ukraina iildise suutlikkusega kaitsta end Venemaa Foderatsiooni
ebaseadusliku agressioonisdja eest. Selle tagamiseks ei anta ajutist kaitset reeglina uutele
saabujatele, kellel Ukraina ametivoimud ei ole lubanud Ukrainast lahkuda, pidades
silmas nende sojalisi kohustusi.

Samal ajal jadb eesmirgiks jatkuvalt, et litkmesriigid kiirendaksid ettevalmistusi ajutise kaitse
rakendamise koordineeritud 10petamiseks kooskdlas ndukogu 2025. aasta soovitusega. See peab

hdlmama nii vGimalust minna iile pikaajalise seadusliku elaniku staatusele mones EL liikmesriigis
kui ka kestliku tagasipoordumist ja taasldoimumist Ukrainas, kui olukord riigis seda voimaldab.

Kui olukord Ukrainas muutub, voimaldades jarkjargulist tagasipoordumist ja pilisivat taasldimumist
Ukrainasse, voib Euroopa Komisjon teha ndukogule ettepaneku peatada ajutise kaitse kohaldamine
enne selle kavandatud 16ppkuupéeva.

Vabariigi Valitsuse seisukoha kujundamine on vajalik, kuna otsusel on eelarveline ja diguslik moju,
samuti mdju rahvusvahelistele suhetele. Ajutine kaitse on EL-i oluline solidaarsussdnum sdja eest
poOgenevatele inimestele.

120. juuli 2001 EL N&ukogu direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks iimberasustatud
isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute
vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmisel.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055

Noukogu rakendusotsuse diguslik alus on 2001. aasta ajutist kaitset reguleeriv direktiiv 2001/55/EU
artikkel 4 10ige 2 ja artikkel 5 15ige 3.

Euroopa Liidu Noukogu eesistuja soovib jouda rakendusotsuse voimalikult kiire vastuvotmiseni,
soovitavalt juuli 1opuks.

Informatsiooni ja Eesti seisukohad on koostanud Siseministeeriumi piirivalve— ja rdndeosakonna
juhataja Janek Maégi (janek.magi(@siseministeerium.ee) ning nodunikud Heidi Maiberg
(heidi.maiberg@siseministeerium.ee) ja Anneli Viks (Anneli.viks@siseministeerium.ee).

Valdkonna eest vastutab Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler on Joosep Kaasik
(joosep.kaasik(@siseministeerium.ee).

2. EESTI SEISUKOHAD JA NENDE POHJENDUSED

2.1. Eesti toetab Euroopa Liidu iihtset lihenemist ajutise kaitse direktiivi kohaldamisel ning
selle rakendamise pikendamist praegu kehtivatel tingimustel kuni 4. mértsini 2028.

Pohjendus:

Eesti toetab Ukrainat sdjalise agressiooni vastu vditlemisel ja Ukraina sdjapdgenikke, kes on
Venemaa Foderatsiooni tdiemahulise agressioonisdja tottu Ukraina vastu olnud sunnitud kodumaalt
pogenema. Eesti teeb seda muuhulgas viisil, et sdjapdgenikel oleks vOimalik Eestis kiiresti
kohaneda ja iseseisvalt toime tulla, kuni ajutise kaitse vajadus kestab. Sdja 1dppedes peaks
sOjapogenikud saama teha teadmispdhist otsuse kodumaale tagasi pdordumise voi Eestisse elama
jaémise kohta.

Ajutise kaitse mehhanismi rakendatakse EL-i ajutise kaitse direktiivi 2001/55/EU alusel, mis on
Eesti digusesse iile voetud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusega’. Ajutine kaitse
on erandlik menetlus tihtajalise elamisloa viivitamatuks andmiseks massiliselt pdgenenud
vilismaalastele, kes ei saa ohu tdttu oma kodumaale tagasi poorduda. Uhtlasi on ajutise kaitse
menetluse eesmérk rahvusvahelise kaitse siisteemi iilekoormamise véltimine.

Pérast tdiemahulist Venemaa Fdderatsiooni agressioonisdja algust Ukraina vastu 24. veebruaril
2022. aastal tegi Euroopa Komisjon ettepaneku kéivitada esmakordselt ajutise kaitse direktiivi
rakendamine. Vastavalt Euroopa Liidu Noukogu iihehéilsele otsusele voeti vastu direktiivi
rakendusotsus (EL) nr 2022/382°, millega sitestati, et tegemist on massilise sdja eest pdgenevate
inimeste olukorraga Ukrainast ja kéivitati ajutise kaitse mehhanism esmakordselt 4. mértsil
2022. aastal kuni 4. mértsini 2023 ning sétestati, et ajutise kaitse saajate ringi kuuluvad enne 24.
veebruari 2022 Ukrainas elanud Ukraina kodanikud, kodakondsuseta isikud ja muude kolmandate
riitkide kui Ukraina kodanikud, kellel oli Ukrainas rahvusvaheline kaitse voi samavédarne riiklik
kaitse enne 24. veebruari 2022 ning eespool nimetatud vélismaalaste perekonnaliikmed.

2 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, RT I, 03.06.2026. 1
3 Noukogu rakendusméirus (EL) 2022/%82, 4. mirts 2022, millega kehtestatakse imberasustatud isikute massiline
sissevool Ukrainast direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ja millel on ajutise kaitse kehtestamise mdju
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Vabariigi Valitsus vottis 8. martsil 2022 vastu korralduse nr 66 ,,Ajutise kaitse kohaldamine®, mis
joustus 9. mirtsil 2022 ning millega kehtestati eespool kirjeldatud EL Noukogu otsuse kohaselt
sama ajutise kaitse saajate ring*.

Ajutise kaitse staatus voimaldab sdjapogenikel kasutada {ihtlustatud oigusi koikides EL
litkkmesriikides, milleks on Oigus tdhtajalisele elamisloale, juurdepdds tooturule ja eluasemele,
sotsiaal- ja arstiabi saamine ning hariduse saamise vdimaldamine. Mainitud staatuse omandanud
Ukraina elanikud saavad EL-is vabalt liikuda ning valida, millises EL liikmesriigis nad soovivad
ajutist kaitset kasutada.

Ajutise kaitse direktiivi rakendamist on eelnevalt pikendatud kolmel korral ning Eesti on lébivalt
toetanud EL-i {ihtse ldhenemise jatkamist Ukraina sdjapdgenike abistamisel:
- 19. oktoobril 2023 voéttis EL Noukogu vastu otsuse (EL) 2023/2409, millega pikendati
ajutise kaitse direktiivi kohaldamist alates 4. aprill 2024 kuni 4. miirts 2025°
- 25. juunil 2024 vottis EL Noukogu vastu otsuse (EL) 2024/1836, millega pikendati ajutise
kaitse direktiivi kohaldamist alates 4. mirts 2025 kuni 4. miirts 2026°
- 15. juulil 2025 vottis EL Noukogu vastu otsuse (EL) 2025/1460, millega pikendati ajutise
kaitse direktiivi kohaldamist alates 4. mérts 2026 kuni 4. mérts 2027’

2.2 Eesti toetab, et alates Noukogu rakendusotsuse joustumisest ei kohaldata ajutist kaitset
Ukraina kodanike suhtes, kellel ei ole sojavihekohustuse tottu lubatud Ukrainast lahkuda.

Pohjendus:

26. juunil 2026. aastal esitas Euroopa Komisjon ettepaneku Noukogu rakendusotsuseks ajutise
kaitse direktiivi kohaldamise pikendamiseks veel lihe aasta vOrra. Kui senistes pikendamiste
ettepanekutes jéeti ajutise kaitse alla kuuluvate viélismaalaste ring samaks, siis niitid on Euroopa
Komisjon teinud ettepaneku kaitse saajate ringi kitsendada ning jéitta kaitse saajate hulgast vilja
Ukraina sdjaviekohuslased kodanikud, kellel ei ole seetdttu lubatud Ukrainast lahkuda.
Nimetatud kitsendus ei kohalduks Ukraina kodanike suhtes, kellel juba on ajutise kaitse alusel
tihtajaline elamisluba antud Noukogu otsuse joustumise seisuga. Seega teiste Ukraina elanike
suhtes kohaldub ajutise kaitse direktiivi rakendamise pikendamine alates 5. mértsist 2027 , kuid
sojaviekohustuslike ning Ukrainast lahkumise keelu alla kuuluvate inimeste suhtes kehtib ajutise

4 Ajutise kaitse kohaldamine-Riigi Teataja

3> Nukogu rakendusotsus (EL) 2023/2409, 19. oktoober 2023, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382
kehtestatud ajutist kaitset. Eesti seisukohad kinnitati Vabariigi Valitsuse 21.09.2023. a istungil ning ELAK 25.09.2023.
a istungil (Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 28.-29.09.2023 istungil).

6 Noukogu rakendusotsus (EL) 2024/1836, 25. juuni 2024, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382
kehtestatud ajutist kaitset. Eesti seisukohad kinnitati Vabariigi Valitsuse 06.06.2024. a istungil ning ELAK 10.06.2024.
a istungil (Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 31.-14.06.2024 istungil).

7 Noukogu rakendusotsus (EL) 2025/1460. 15. juuli 2025, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382
kehtestatud ajutist kaitset. Eesti seisukohad kinnitati Vabariigi Valitsuse 05.06.2025. a istungil ning ELAK 06.06.2025.
a istungil (Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 12.-13.06.2025 istungil).
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kaitse andmisest keeldumise alus Noukogu otsuse joustumisel, st alates Euroopa Liidu Teatajas
otsuse avaldamisele jargnevast pdevast.

Eesti toetab ajutise kaitse kohaldamise jatkumist Ukraina elanike kaitsmise eesmérgil, sest Venemaa
Foderatsiooni tidiemahuline agressiooni sdda Ukraina elanike vastu kestab, ning puuduvad
miérgid peatsest sdjategevuse loppemisest.

Eesti toetab jatkuvalt iihtset EL lihenemist ajutise kaitse kohaldamisel.
3. ESIALGNE MOJUDE ANALUUS

3.1. Ajutise kaitse pikendamise voimalik méju
Politsei- ja Piirivalveameti andmetel on Eestis kehtiv tidhtajaline elamisluba ajutise kaitse alusel 28.
juuni 2026 seisuga kokku 30 374 vilismaalasel (valdavalt Ukraina kodanikud).

Kokku on alates Venemaa Foderatsiooni tdiemahulise sdja algusest Eestis esitatud 64 350 ajutise
kaitse taotlust ja 8 786 rahvusvahelise kaitse taotlust. Ajutisest kaitsest loobumise taotlusi on 22.
mairtsi 2026 seisuga esitatud 13 417 korral. Juba varem ajutise kaitse saanud sdjapdgenike staatust
rakendusotsusega kavandatav muudatus sihtgrupi kitsendamiseks ei mdjutaks, vaid seda
rakendatakse uute taotlejate puhul alates rakendusotsuse joustumisest. Ajutise kaitse rakendamise
eesmairgiks on rahvusvahelise kaitse siisteemi lilekoormamise viltimine ja ajutist kaitset vajavatele
inimestele vOimalikult kiire abi pakkumine. Rahvusvahelise kaitse menetlus on aja- ja
ressursikulukas individuaalne menetlus, mille kdigus tuleb véilismaalasele tagada kdik EL-i diguses
satestatud garantiid ja selgitada vilja, kas taotlejal on pohjust karta individuaalset tagakiusamist voi
tosist ohtu.

2026. aasta 24. nadalal esitati Eestis 78 uut ajutise kaitse alusel tdhtajalise elamisloa taotlust ning
11 Ukraina kodanikku esitas rahvusvahelise kaitse taotluse. Rahvusvahelise kaitse uute taotluste
arvu Ukrainas sdjavdekohustusega inimeste sihtgruppi kuuluvatelt inimestelt, on keeruline
prognoosida, kuna see soltub eelkdige piirikontrolli tohususest EL-i ja Ukraina piiril. Esialgsel
hinnangul Eesti rakendusasutuste koormus rahvusvahelise kaitse taotluste osas ei pruugi oluliselt
kasvada. Kiill aga voib kasvada perekonnaliikmete taasiihinemise taotluste arv, mis seni on piisinud
1dbi aegade madalana kiilindides keskmiselt vaid 20 inimeseni aastas. Perekonna taasiihinemise
oigust ei saa perekondade {ihtsuse tagamise kohustuse tottu piirata.

Samuti vOib ajutise kaitse saajate ringi kitsendamise tagajirjeks olla ebaseadusliku rande kasv EL-
1 litkmesriikide vahel ning lisapingete tekkimine Ukraina diasporaa hulgas. Neid murekohti on
voimalik leevendada EL-1 iilese tOhusa teavitustodga ning uuendatud siseriiklike juhistega randega
seotud reeglite ja voimaluste kasutamiseks.

Kui ndukogu rakendusotsus voetakse vastu Euroopa Komisjoni védljapakutud kujul ajutise kaitse
saajate sihtgruppi kitsendades, siis on vajalik muuta Vabariigi Valitsuse 8. mértsi 2022 korraldust
nr 66.



Kui olukord Ukrainas muutub, voimaldades jarkjérgulist tagasipoordumist ja pilisivat taasldimumist
Ukrainasse, voib Euroopa Komisjon teha ndukogule ettepaneku peatada ajutine kaitse enne selle
kavandatud 16ppkuupieva.

Euroopa Varjupaigaameti EUAA andmetel on 2. mirtsi 2026 seisuga Ukraina kodanikud EL+
ritkides esitanud kokku 4,83 miljonit aktiivset ajutise kaitse taotlust. Enim taotlusi on esitatud
Saksamaal (26,5%) ja Poolas (20%).

3.2. Ajutise kaitse kohaldamisest viljumise strateegia

Paralleelselt ajutise kaitse pikendamisega jadb oluliseks ka ettevalmistuste tegemine ajutise kaitse
koordineeritud 10petamiseks kooskdlas ndukogu 2025. aasta soovitustega. See peab hdlmama nii
vOimalust minna {ile muule seadusliku viibimise alusele kui ka kestliku tagasipddrdumise ja
taasldimumise vOimalusi Ukrainas, kui olukord seda vdimaldab. See protsess on paljudes

litkmesriikides, sealhulgas Eestis juba alanud ja peaks jdima prioriteediks®.

Soovituse kohaselt tuleks liikmesriikidel kehtestada meetmed, millega edendatakse muule
oiguslikule staatusele iileminekut juba enne ajutise kaitse 10ppu, Nendeks meetmeteks on
lihtsustatud juurdepéds teistele diguslikele staatustele (elamisload) ja toetuda direktiivide (EL)
2016/801 (opirdnde direktiiv), (EL) 2021/1883 (sinise kaardi direktiiv) ja (EL) 2024/1233 (iihtse
loa direktiiv) kohaseid elamislube.

8. septembril 2025 avaldas Euroopa Liidu Noukogu soovitused (2025/0651/NLE)® Ukrainast parit
iimberasustatud inimeste ajutise kaitse alt védljamineku kooskolastatud kisitluse kohta, kui olud on
selleks sobivad. Soovituste eesmérk on todtada vélja EL-i tihist koordineeritud 1dhenemist ajutisest
kaitsest vdljumiseks.

Kaardistamaks Eesti partnerite seisukohti Ukraina sdjapdgenike voimaliku tagasipdordumise osas
Ukrainasse esitas Siseministeerium 16. mail 2025 partneritele paringu Ukraina sdjapdgenike
tuleviku kohta Eestis. Piringule vastanud asutused' toetasid tootavate ja motiveeritud ukrainlaste
jaadmist Eestisse pdrast ajutise kaitse rakendamise 10ppemist. Vastustest ilmnes, et ukrainlaste
siinviibimine on aidanud leevendada t66j0upuudust mitmes majandussektoris. Lisaks oleks nende
tthiskonda 16imumine Eesti demograafilist olukorda arvestades kasulik. Ukrainlaste
tagasipodrdumise korraldamise osas olid kohalikud omavalitsused valmis abistama siinse
elukorralduse 10petamisega seotud toimingute tegemisel, nditeks elukoha registreeringu
tithistamisega, aga ka informatsiooni jagamise ning padevate rahvusvaheliste organisatsioonidega
(nt IOM) koostdod tegemisega. Ministeeriumid abistaks oma valitsemisalas olevate iilesannetega,
nditeks toetaks Haridus- ja Teadusministeerium jdtkuvalt Ukraina hariduse kaasajastamist 14bi

8 EL Noukogu 16. septembri 2025.a soovitus C/2025/5129, mis kisitleb koordineeritud lihenemisviisi Ukraina
poOgenike ajutise kaitse 10ppemisele.

° Euroopa Komisjoni ettepanek ndukogu soovituseks, mis kiisitleb koordineeritud lihenemisviisi Ukrainast pdgenenud
inimeste ajutise kaitse Iopetamisele.

10 Sisendi andsid Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Vélisministeerium, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Tallinna
Linnavalitsus, Tartu Linnavalitsus ning Parnu Linnavalitsus.
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erinevate projektide ning Vilisministeerium osaleks Ukraina sdjajargse iilesehituse rahvusvahelises
koordinatsioonis ning Eesti ettevotete kaasamises Ukraina taastamisse.

6. mail 2026 kiitis Ukraina sdjapdgenike Eestis vastuvdtmise tegevuskava koordineeriv kantslerite
juhtrithm (edaspidi: kantslerite juhtriihm) heaks Siseministeeriumi esitatud ajutisest kaitsest
viljumise kavandi ja Ukraina sdjapogenike vabatahtliku tagasipodrdumise toetamise riikliku
kavandi véljatootamise.

Ajutisest kaitsest véljumise kavandi pdhjal koostab Politsei- ja Piirivalveamet analiilisi, mis
kaardistab Ukraina sdjapdgenike profiile moistmaks, millistele diguslikele alustele vdiksid ajutise
kaitse ja tdiendava kaitse saajad pdrast ajutise kaitse rakendamise 10petamist {ile minna. Samal
kantslerite juhtriithma kohtumisel otsustati, et Eesti osaleb Euroopa Komisjoni vabatahtliku
tagasipoOordumise ja Ukraina taastamise programmi pilootprojektis.

4. KOOSKOLASTAMINE
Vabariigi Valitsuse seisukohad on kooskodlastatud ministeeriumidega Euroopa Liidu
koordinatsioonikogus. Sisulisi mérkusi ei esitatud.



